ROMANIA

JUDETUL SALAJ

COMUNA MESESENII DE JOS
CONSILIUL LOCAL

HOTARAREA NR. 35
din 30 iulie 2020
Privind aprobarea si actualizarea Planului de analizi si acoperire a riscurilor pe raza
comunei Mesegenii de Jos

Consiliul local al comunei Mesegenii de Jos, Mesesenii de Jos, nr.41, Judetul Salaj;

Avénd in vedere :

-Rapoartele Comisiilor de specialitate ale Consiliului local;

- Referatul nr. 3816/22.07.2020 al Compartimentului Situatii de urgent, Urbanism gi
amenajarea teritoriului;

- Adresa Inspectoratului pentru Situatii de Urgen{a "Porolissum" al Judetului Salaj nr.
3274628/05.06.2020 privind actualizarea i aprobarea Schemei Riscurilor Teritoriale a judetului
Salaj;

- Prevederile art. 4 din Legea 307/2006 privind apararea impotriva incendiilor si ale art.6
alin. 2 al Ordinului MAI nr. 132/2007 pentru aprobarea Metodologiei de elaborare a Planului de
analiza si acoperire a riscurilor;

In temeiul prevederilor art. 155 alin. 5 lit. b gi art. 196 alin.1 lit. a din O.U.G nr. 57/2019
privind Codul Administrativ;

HOTARASTE:

Artl. Aprobarea si actualizarea Planului de analizi si acoperire a riscurilor pe raza
comunei Mesesenii de Jos, conform Anexei care face parte integrant3 din prezenta hotarére.

Art.2. La data adoptirii prezentei hotiréri se abrogi Hotirarea Consiliului Local nr. 6
privind aprobarea Planului de analizi §i acoperire a riscurilor pe raza comunei Mesesenii de Jos.

Art.3. Cu ducerea la indeplinire se incredinfeazi Compartimentul Situatii de urgent3,
Urbanism §i amenajarea teritoriului;
Art.3. Prezenta hotrdrire se comunici cu:

Institutia Prefectului - Judetul Silaj;

Primarul comunei Mesesenii de Jos

Compartiment Situatii de urgents, Urbanism §i amenajarea teritoriului;
Inspectoratul pentru Situatii de Urgentd "POROLISSUM” Silaj.

CONTRASEMNEAZA
Secretar general al comunei,
Pop Nicoleta Camelia

PRESEDINTE DE SEDINT
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* Presedintele de sedintd al Consiliului Local

Crisan Marian

PLANUL
DE ANALIZA SI ACOPERIRE A
RISCURILOR

A fost discutat in gedinta Consiliului Local al comunei MESESENII DE JOS si aprobat prin
Hotirirea Consiliului Local nr. 2% din 30 julie 2020



Capitolul I -
Dispozitii generale

Sectiunea I. Definitie, scop, obiective

Planul de analiza §I acoperire a riscurilor, denumit in continuare PAAR, cuprinde
riscurile potentiale identificate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, mdsurile,
actiunile si resursele hiecesare pentru managementul riscurilor respective. -

Scopurile PAAR sunt de a asigura cunoasterea de citre toti factorii implicati a
sarcinilor si atributiilor ce le revin premergator, pe timpul si dupa aparitia unei sitnatii de
urgentd, de a crea un cadru unitar si coerent de actiune pentru prevenirea si gestionarea
riscurilor generatoare de situatil de urgenta si de a asigura un raspuns optim in caz de
urgentd, adecvat fiecdrui tip de risc identificat.

Obiectivele PAAR sunt:

a) asigurarea prevenirii riscurilor generatoare de situatii de urgentd, prin evitarea
manifestirii acestora, reducerea frecventei de producere ori limitarea consecintelor lor, in
baza concluziilor rezultate in urma identificsrii si evaludirii tipurilor de risc, conform
schemei cu riscurile teritoriale; '

b) amplasarea si dimensionarea unitatilor operative si a celorlalte forte destinate
asigurdrii functiilor de sprijin privind prevenirea $i gestionarea situatiilor de urgent;

¢) stabilirea conceptiei de interventie in situatii de urgentd si elaborarea planurilor
operative;

d) alocarea si optimizarea fortelor si mijloacelor necesare prevenirii si gestionarii
situatiilor de urgents. '

Sectiunea a 2-a. Responsabilititi privind analiza si acoperirea riscurilor

2.1 Responsabilitatile privind analiza i acoperirea riscurilor revin tuturor factorilor
care,potrivit legii,au atributti ori asigurd functii de sprijin privind prevenirea i
gestionarea situatiilor de urgenta in profil teritorial (autorititi ale administratiei publice
locale,comitetul local pentru situatii de urgentd,alte organe si organisme cu atributii in
domeniu).

2.2 Planul de analizi si acoperire a riscurilor se intocmeste de cétre comitetul local
pentru situatii de urgenta si se aproba de catre Consiliul local al comunei Mesesenii de Jos.



de analizi si acoperire a rlscurilorzavﬁnd obligatia stabilirii §i alocarii resurselor necesare
pentru punerea in aplicare a acestula, potrivit legii.

2'.4 Alocarea resurselor materiale si financiare necesare desfasurarii activitatii de
anahga §1 acoperire a riscurilor,potrivit reglementarilor in vigoare se face de catre fiecare
autoritate ,organism,sau Institutte in parte,corespunzitor sarcinilor si atributiilor ce-I revin.

2.5 Comitetul Local pentru Situafii de Urgentd , prin Centrul Operativ, asiguri
pregatirea,organizarea si desfisurarea actiunilor de raspuns,precum si elaborarea
procedurtlor specifice de interventie,corespunzitoare tipurilor de riscur; generatoare de
situatii de urgent. '

2.6 Planurile de analiza §i acoperire a riscurilor se intocmesc intr-un numadr suficient
de exemplare,din care unul va fi pus la dispozitia Inspectoratului Judetean pentru Situatii
de Urgenta .

2.7 Personalul comitetului local pentru situatii de urgentd,precum si cel al celorlalte
forte destinate prevenirii si combaterii riscurilor generatoare de situatii de urgentd are
obligatia si cunoasci in partile care il privesc continutul planurilor de analizi si acoperire
a riscurilor $i si il aplice,corespunzator situatiilor de urgenta specifice.

CAPITOLUL II. CARACTERISTICILE COMUNEI MESESENII DE JOS
Sectiunea 1. Amplasare geograficd si relief

2.1.1 Aspecte administrative — Comuna Mesesgenii de Jos este structurata pe sate si are
in componenta sa 4 localitati :
MESESENII DE JOS, MESESENII DE SUS, AGHIRES , FETINDIA
Mesesenii ‘de Jos este o comuna 1in judetul Silaj, situati sub poalele muntelui
MESES in amonte de barajul Virsolt.
Este asezat in partea de nord-vest a judetului la o departare de 12 Km de orasul -
Zaldu, resedinta judetului .
2.1.2 Suprafata comunei Mesesenii de Jos este de 6.286 Ha din care :

- arabil 2.506 ha

- livezi 95 ha

- pdsune 807 ha
-finete 529 ha

- vii 69 ha

-paduri 1653 ha
-Terenuri cu ape 215 ha
-Cai de comunicatii 97 ha
-Curti constructii 113 ha
Neproductive 202 ha



2.1.3 Vecinii :

- la sud-est : comunele Agrij si Treznea — jud. Silaj
- la sud -vest : comuna Horoatu Crasnei __jud. Silaj
- la nord -Est: Municipiul Zalay _Jud. Slaj
- la vest : comuna Crasna _ jud. Silaj
- laNord : comunele Virsolt si Hereclean- jud. Salaj
2.1.4 Forme de relief comuna Mesesenii de Jos este o zond deluroasa situati sub
poalele muntelui MESES in amonte de barajul Virsolt. ,fiind.

2.1.5 Caracteristicile pedologice ale solului — In comuna Mesesenii de Jos se
intalnesc urmatoarele tipuri de soluri :

In general sunt soluri cu fertilitatea scazutd,cu continut mic de humus,cu
aprovizionare slabd,cu azot total si indeosebi fosfor mobil si aprovizionare mijlocie cu
potasiu mobil. Majoritatea suprafetelor prezinta reactie acida,care trebuie corectati prin
aplicarea periodica a amendamentelor calcinoase.

Solurile negre clinohidromorfe, sunt raspandite in complex cu alte soluri in
majoritatea zonelor comunei. Datorita excesului de umiditate sunt folosite in mare parte ca
pasuni si fanete,dar si ca arabil in zonele mai drenate. Majoritatea acestor zone au un
potential de productie scazut,amplificat si de excesele de umiditate provenite din
stapdnirea apelor de suprafata. Pentru a obtine productii sigure, necesita lucriri de captare
si evacuare dirijatd a excesului de umiditate precum fertiliziri cu ingrasdminte organice $i
minerale.

Sectiunea a 2 — a.Caracteristici climatice

2.2.1. Regim climatic — In privinta climei , comuna Mesesenii de Jos se afli sub
directa influenta a maselor de aer din vest,incadrindu-se in sectorul cu climi continentald |
moderatd. Temperaturile medii anuale sunt cuprinse intre 8 si 9 grade Celsius. Lunile cele
mai calde ale anului sunt iunie,iulie,august,cu temperature medii de la 16 la 18 grade -
Celsius.iar luna cea maj rece este ianuarie cu temperaturi medii de — 2 grade Celsius .

2.2.2. Regimul precipitatiilor — Vara se inregistreaza de multe ori ploi cu caracter
torential,media fiind de 50-80 )/ m patrat. Cantitdtile cele mai mari de precipitatii cad in
lunile mai-iunie,iar cele mai reduse in februarie (32 mm). In lunile de toamna (octombrie-
noiembrie)cumulul ploilor care cad In 24 de ore este de 105 mm. Cantitatea maxima
inregistratd In anii ploiogi a fost de 881 | mm (1897). Variabilitatea neperiodici a
precipttatiilor cdzute prezinta situatii diferite,la extrema se situeaza anul 2000,cind s-au
inregistrat precipitatii anuale scizute,iar in luna octombrie 2000 s-au masurat doar 0,2-0,4
I/mp. Anul 2000 poate fi considerat deficitar din punct de vedere pluviometric.



SOlme’iii.Si’r.lcli"g;?:irag;l;éﬂ—te}gni acsc;nzt;cm;a efectelor co‘mbfnate aln.a intensi?si}ii radiz%giei'
1 acr pe acest teritoriu,dar si a conditiilor fizico-

geografice locale,temperatura acrului prezintd oscilatii periodice diurne ,lunare si anuale.
o Amplitudinile termice sunt ridicate,determinate de ricirea puternicd din timpul
1Ml ca urmare a patrunderii maselor de aer polare si a Incalzirii accentuate in timpul
verii sub influenta maselor de aer de origine tropicala .

In cursul anului,temperatura aerului variaza foarte mult,in functie de iniltimea
soarr:ilui deasupra orizontului,aceste variatii fiind reflectate de valorile medii lunare si
anuale.

2.2.4. Valorile extreme ale temperaturii aerului - Valorile extreme absolute sunt
consecinta invaziei unor mase de aer foarte cald,de cele mai multe ori originare din nordul
Africil sau a prezentei unor mase de aer reci de origine polara.

Temperaturile maxime absolute se inregistreazi in lunile iulie si august in
condiiile de timp anticiclonic,sub influenta unor mase de aer tropical,ce determina timp
senin st secetos. Valoarea de temperaturd maxima atinsi a fost inregistratd in luna august
1946 (41,3 gr.c.) si in luna fulie 2000 (40,6 gr.c.).

Temperatura maxima absoluti se inregistreza in general, in conditiile frecventei
mase de aer rece, care determind geruri deosebit de aspre,cand temperature minima a
aerului coboard pénd la— 35,5 gr.c. la 24 ianuarie 1942,

2.2.5 Fenomene meteorologice extreme ~ Variabilitatea neperiodica a climei
determind o gamd diversd de fenomene meteorologice, unele dintre ele fiind periculoase
sau cu risc climatic,deoarece prin geneza,evolutie $i consecinte conduc la efecte
negative,atit asupra mediului Inconjurator cat si asupra comunititii locale.

Fenomenele meteorologice extreme sunt consecinta prezentei in regiune a unor
mase de aer cu proprietiti fizice specifice care determini aparitia unor manifestiri extreme
ale fenomenelor meteorologice. |

Pentru sezonul cald sunt specifice urmitoarele fenomene meteorologice : averse |
de ploaie,ce pot avea §i caracter torential,descarcarile electrice,vijeliile si grindina. '

De cele mai multe ori aceste fenomene sunt asociate.

Aversele de ploaie pot genera situatii de risc prin cantititile insemnate de
precipitatii cdzute in timp scurt. In comuna Mesegenii de Jos numadrul zilelor cu ploaie
oscileaza intre 100 — 110. Caracterul precipitatiilor este strict legat de dinamica si structura
maselor de aer ce tranziteazi aceasta regiune.

Precipitatiile atmosferice pot constitui factor de risc meteorologic atunci cand
depésesc anumite cantitati si prezintd o intensitate foarte puternica :
COD ROSU - Precipitatii peste 5o I/mp in cel mult o ord ;
- sau cantitdti de precipitatii de cel putin 80 I/mp in 3 Ore

COD PORTOCALIU - Cantitati de precipitatii peste 35 I/'mp in cel mult 1 Ord
- Cantitati de preciputatii de cel putin 60 I/mp in 3 ore
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. COD GALBEN - Cantitdfi de precipitatii normal pentru regiunea
_ respecu‘vg,daﬁ' temporar pot deveni periculoase pentru anumite activititi si anume cantitati
de precipitatii peste 25 Vmp n cel mult o ord; ,

- Cantitati de precipitatii de cel putin 45 I/mp in 3 ore

GRINDINA este fenomenul care se manifests in situatia unor misciri consecutive
puternice ale aerului si devine fenomen meteorologic periculos, ori de céte ori se produc
caderi de grindini,chiar daci nu sunt Insotite de descdrcari electrice. Acest fenomen
meteorologic devine factor de risc atunci cind se produc caderi de grindini de mari
dimensiuni,ori ¢and grindina se asterne sub forma unui strat continuu si/sau se produc
pagube materiale.

DESCARCARILE ELECTRICE apar in conditiile unor migciri de convectie
foarte puternice ale aerului si sunt inregistrate mai ales in sezonul cald al anulut,din luna
aprilie pand in luna august. Ele pot fi insotite de cresterea turbulentei aerulul manifestati
prin intensificari violente ale vintului ,care pot avea si aspect de vijelie.

Numérul mediu anual al zilelor in care se inregistreazd descirciri electrice este
cuprins intre 20 — 25 zile/an.

Pentru sezonul rece sunt caracteristice fenomenele meteorologice periculoase de
‘ninsoare sau strat gros de zipada,viscol,depuneri de gheati pe conductorii aerien. '

NINSOAREA poate constitui fenomen meteorologic de risc atunci cind se produc
cresteri ale stratului de zdpada cu 50 cm sau mai mult in 24 de ore,determinind inzepezirea
drumurilor , creénd pericolul de pribusire a acoperisurilor si a unor constructii. Zapada
cade de reguld la sfarsitul lunii decembrie. Grosimea stratului de zipada inregistrati
totalizeazd annual 59 cm,uneori depasind cu 10 cm,dar sunt si ani si luni de iama cu
ninsori slabe. '

VISCOLUL este factor de risc atunci cind ninsorile abundente sunt insotite de
vént cu viteza mai mare sau egald cu 16 m/s(viscol puternic),care produce troienirea
zapezil pe portiunile deschise de teren,impiedicind desfdsurarea normald a activititilor
economice. Acest fenomen meteorologic poate avea urmiri deosebit de grave pentru viata
economicd povocadnd izolarea unor agezdri umane,distrugerea unor constructii,a retelelor
electrice si Ingreunarea transporturilor rutiere sau feroviare.

DEPUNERILE DE GHEATA se produc pe sol sau pe diferite objecte
(polei,chiciura,lapovita) si sunt fenomene meteorologice de risc atunci cind prin prezenta
lor pot periclita circulatia rutiera (polei) sau prin dimensiunile lor pot avaria conductorii
aerieni.

VANTUL poate fi fenomen meteorologic de risc atunci cénd prin intensitatea sa
depdseste anumite limite si poate perturba activitatea normala a comunitatssii umane. .

In situatii convective foarte puternice vantul poate depési 25 m/s si atunci devine
factor foarte puternic de risc meteorologic ,atunci cdnd viteza vantului este mai mare de 20 -



m/s,atunci sunt situatii meteorologice de risc puternic,iar cind viteza vantului depaseste 15
m/s,acest fenomen meteorologic poate deveni temporar periculos.

Sectiunea a 3-a. Refeaua hidrograficd

2.3.1. Cursuri de api - Teritoriul comunei Mesesenii de Jos este strabatut de
cursul vaii Colitca ale carui caracteristici sunt urmitoarele -
- lungimea 15 Km
- largimea zonei inundabile :
- maxima 500 m
- minima 50 m
- afluenti :-; '
- In caz de inundatii poate afecta 2 localitati si terenurile aferente,cu o
populatie de 1.500 de locuitori; .
- zone mai predispose la inundatii : MESESENII DE JOS — MESESENII DE
SuUS;

BARAJUL SI LACUL DE ACUMULARE VARSOLT, este amplasat pe in aval
de Comuna Mesesenii de Jos.

Barajul este construit din materiale locale,ficand parte din categoria barajelor
neomogene,realizat din dou tipuri de pamant dispuse in urmatoarea ordine in profilul
transversal :

- argild in zona amonte

- materiale grosiere in aval,cu prisma dreapti la piciorul taluzului aval

- Inaltimea medie este de 14 m

- cota coronamentului 244,24 mdM

- lungimea coronamentului 2160 m

- pantd parament amonte — 1:2,7

- pantd parament aval -1:3; 1:2; 8; 1:2; 25;

-latimea coronament 5,8 m |

- latimea medie la bazd 80,0 m

Sectiunea a 4-a. Populatie

2.4.1 Numdrul populatiei : 3100din care :
a) satul Mesesenii de Jos ; 714
b} satul Mesesenii de Sus: 8 45
¢) satul Aghires : 1.358
d) satul Fetindia . 183

2.4.2 Structura demograficd — In cadrul recensamintelor populatiel,in perioada
1996 pina in 2012, numarul populatiei a crescut de la 2913 la 3100 locuitori.

7



2.4.3 In perioada 1996 — 201 1, s-au Tnregistrat urmitoarele :

_ - in anul 1996, natalitatea era de 2,1 la mia de locuitori,iar mortalitatea 291la
mia de locuitori; '

- in anul 2000, numarul nascutilor vii era de 30,iar cel al decedatilor de 50 :

2.4.4 Densitatea/concentrarea populatiei pe zone - aglomerari

Densitatea populatiei comunei Mesesenii de Jos este de 20,15 locuitori/Km
pétrat.

Sesiunea a 5-a. Cdi de transport

2.5.1. Cai rutiere - Comuna Mesesenii de Jos este strabitut de :
- drumuri judetene 17 Km din care : 173 Km asfalt.

- drumuri comunale 10,0 Km din care : 5,0 Km piatrd
5,0 Km pamént
2.5.2 Cai feroviare :-~ nu este cazul

Sesiunea a 6-a Dezvoltare economicd

2.6.1 Zone industriale - In prezent tabloul economic al comunei Mesesenii de -
Jos este reprezentat de societdtile comerciale : ROM INVEST IMPEX SRL, SC FIBREX
DESIGN SRL,SC Lemn Design , SC Restland SRL, SC CZ& K SRL
In afara acestora pe teritoriul comunei se gasesc raspandite si alte societiti
ca: SC Termoglas , SC Bercean Impex SRL , SC Prodexana SRL,precum s1 asociatii

familiale cu activitati de comert. ‘
In ceea ce priveste agricultura,ultimii ani au avut ca rezultat profunde

mutafli In acest domeniu. Astfel,centrul de greutate al activititii agricole s-a mutat din
intreprinderile de stat in gospodarii particulare,ceea ce a avut ca rezultat o drasticd
micgorare a productiei si sciderea numarului de animale.

2.6.2 Depozite/rezervoare,capacititi de stocare - Comuna Mesesenii de Jos nu
are capacitdti de stocare a produselor ce prezintd riscuri de incendii,explozii,poluarea

mediului etc.:
2.6.3 Fondul funciar de 6.286 Ha din care :

- arabil 2.506 ha
- livezi 95 ha
- pasune 807 ha
-finete 529 ha

- vil 69 ha
-paduri 1653 ha
-Terenuri cu ape 215 ha
-Cai de comunicatii 97 ha



-Curti constructii 113 ha
Neproductive | 202 ha

2.6.4 Cresterea animalelor ~ Pe teritoriul comunei cresterea animalelor se face
in gospodarii individuale. Situatia colectivitatilor de animale este prezentatd mai jos,dups
cum urmeazj :

- bovine 275
- .cabaline 260
- ovine 2700

- porcine  1.120
- péasari 14.022

Sectiunea a 7-a . Infrastructuri locale

2.7.1. Instltu;u (culturd, ocrotirea sénatitii etc.)
Cultura si arta — se remarci in Comuna constructii reprezentative ale

continuitdtii sociale si culturale acestei localitati cum ar fi :
1. Biserica de piatra Mesesenii de J 0s

Invatamantul - Educatia tinerei generatii se desfdgoara astfel :
- gradinite : 3

- invdtimant primar si gimnazial : 3

- Invatdmant liceal -

Séndtate publicad - Populatia comunei Mesesenii de Jos cu un numir de
3100 locuiteri are la dispozitie,pentru investigatii si tratamente medicale unitati sanitare

din sectorul de stat si privat astfe] :
a) In sectorul de stat :
1 dispensar

2 puncte sanitare
b) in sectorul privat isi oferd serviciile catre populatie 1 cabinet medicale,?

farmacii.

2.7.2. Retele de utilitati (api/canalizare/electrice/etc.).

Retele de alimentare cu apa/canal — Alimentarea cu apa a comunei Mesesenii

de Jos se va face din'doud surse :
- alimentare cu apa din Meses

- fintéani proprit ale populatiei '
Canalizarea - apele uzate manajere $i hu sunt colectate in sistem public

pluviale sunt colectate .
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Sectiunea a 8- a. Specific regional/local

Comuna Mesesenii de Jos se invecineazd cu localitatea Zalau, Crasna,
Horoatu Crasnei, Virsolt si Agrij.

CAPITOLUL III . ANALIZA RISCURILOR GENERATOARE DE
SITUATII DE URGENTA
Analiza riscurilor trebuie sa permitd cunoastereca mecanizmelor si
conditiilor de producere/ manifestare, amploare si efectele posibile ale acestora. Analiza se
va realiza pe tipuri de riscuri, dupa cum urmeza:

Sectiunea |. Analiza riscurilor naturale

Fenomene meteoriologice periculoase - Pe teritoriul comunei Mesesenit de Jos s-
au produs fenomene meteo periculoase.

Ploi torentiale insotite de grindina de dimensiuni mari - in anul 2019 acestea au
provocat pagube materiale insemnate in special in localitatile Aghires si Mesesenii de Sus
st nu numai. ‘

Inundatii- inundatii produse in urma ploilor torentiale cauzate in ultimi ani, in
cantitati de peste 50 | pe mp (2007) au afectat mai multe gospodarii si terenurl agricole din
comuna. Cele mai mari pagube au fost inregistrate in satele Mesesenii de Sus.

Incendii — tendinta de crestere a incendiilor ca urmare a neglijentei umane,
ighorarea in mai mare masurd in ultimii ani a regulilor de comportament a cetatenilor privind
utilizarea focului deschis pentru lucrarile agricole, au avut drept consecinta izbucnirea de
incendii, care de regula s-au produs in zonele cu vegetatie din afara fondului forestier,
neinregistrandu-se pagube materiale.

La evaluarea riscului de incendiu , in comuna Mesesenii de Jos nu exista operatori
economici cu risc major de incendin

Interventia pentru pentru stingerea incendiilor si a mlaturar1 urmarllor acestora
se asigura de catre serviciile de interventie profesioniste din Zalau si Crasna.

Alunecarii de teren — in localitatea Aghires pe o suprafata de 500-600 mp cu
posibilitate de extindere la locuinte nr. 309, 311. In localitatea Fetindia in zona locuintelor
cunr. 78 A, 78 C. '

Fenomene distructive de origine geologica - Dat fiind faptul ca comuna Mesesenii
de Jos se afla in zona a IV —a, unde riscul producerii de cutremure este foarte redus putem
spune ca acest tip de dezastru se produce foarte rar in aceasta regiune.

Sectiunea 2. Analiza riscurilor tehnologice

Datoritd incetarii actvititi societatilor comerciale de pe platforma industriala,

posibilitatea producerii unui risc tehnologic major este exclusa.
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N . a) poluarea ape — in comuna Mesesenii de Jos nu exista operatori
economict cu risc de poluare a apelor de suprafafa si subterane.
| . b) prabusiri de constructii sau amenajiri - pericolul producerii de
seisme filnd redus , nu s-au constatat producerea unor astfel de evenimente.

o ¢) munitie neexplodati — In urma analizei fostelor zone de conflict
militare,in comuna nu au fost descoperite elemente de munitie rimasa neexplodata

Secfiunea 3. Analiza riscurilor biologice

Riscurile biologice - in cazul unor situatii epidemice speciale :
gripa,gripa aviara, holerd,toxiinfectii alimentare,hepatiti acuti virala,focare cu cazuri
multiple de boli transmisibile Spitalizare la Zalau sau Crasna .

Sectiunea 4. Analiza riscurilor de incendiu

Riscul de incendiu —

[dentificarea riscului de incendiu reprezintd procesul de estimare,apreciere si
cuantificare a riscului asociat unui sistem/proces sau unut scenariu de incendju,denumit in
continuare risc de incendiu existent,determinat pe baza probabilitatii de producere a
incendiului si a consecintelor evenimentului respective.

La estimarea riscului de incendiu existent,respective a probabilitatii de initiere a unui
incendiu si a consecintelor acestuia,se au in vedere ,dupi caz :

a) nivelurile de pericol de incendiu;
b) nivelurile criteriilor de performanta ale constructiilor privind cerinta de

calitate “ securitate la incendiu “; '
c) nivelul de echipare si dotare cu mijloace tehnice de prevenire si stingere a

incendiilor,starea de functionare si performantele acestora;
d) factorul uman (numdr de personae, varsta si starea fizica a acestora,nivelul

de instruire);
¢) alte elemente care pot influenta producerea,dezvoltarea si/sau propagarea

unui incendiu.

Operatori economic ice au ca obiect de activitate prelucrarea lemnului

Identificarea pericolelor de incendiu reprezintéd procesul de apreciere si stabilire a
factorilor care pot genera,contribui si/sau favoriza producerea,dezvoltarea si/sau

propagarea unui incendiu §i anume :
a) clasele de reactie la foc ale materialelor si elementelor de constructi :

Elementele de constructie folosite iIn structura instalatiilor §i amenajarilor ce
deservesc prelucrarea superioard a lemnului sau incombustibile.
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B b) proprietitile fizico-chimice ale materialelor si substantelor
Utlll.Za't_e,prel}lcrate,manipulate,sau depozitate,natura procesului tehnoloéic si densitatea
sarcinil termice.

. Principalele materiale si substante utilizate in tehnologiile de prelucrare
superioari a lemnului sunt -

- lemnul in stare bruta

- rumegusul,praful de lemn cu diferite granulatii sunt produse auxiliare ale
procesului de prelucrare,care in afari de ardere prezinta pericol de explozie si de
autoaprindere; cel mai periculos praf de lemn care poate forma cu aerul amestecuri
explosive,avind limita inferioara de explozie de 12 g/mc;

- rumegusul de lemn si fiind de lemn se pot autoaprinde; la
rumegus,autoaprinderea se produce in cazul depozitarii lui in stare umeda,in cantitdti mari
$1 timp Indelungat sau in amestec cu substante combustibile de naturd organici (reziduuri
de ulei mineral,reziduuri de substante folosite la finisarea suprafetelor ~ lacuri,nitrolacuri,
emailuri sau reziduuri celulozice,cel mai predispus la aotuaprindere este rumegusul rezultat
din prelucrarea speciilor de rasinoase datorita rasinilor pe care le contin

- substante combustibile i inflamabile utilizate la finisarea masei lemnoase
si a suprafetelor,cum sunt : acetat de butil , acetat de etil , acetat de vinil , acetat de
polivinil , etc.

De asemenea substantele mai sus amintite se utilizeazi si sub forma de amestecuri
: nitrolacuri,lacuri,emailuri.
¢) surse potentiale de aprindere existente :
-surse de naturi electricd : scurtcircuit electric,electricitatea statica;
- sclntel de naturd mecanica

- focul deschis

-fumatul

-traznetul.

d) conditiile preliminare care pot determina sau favoriza aprinderea si
producerea , dezvoltarea gi/sau propagarea unui incendiu :

- exploatarea sistemelor,echipamentelor §i aparaturii electrice cu deficiente
st improvizatii, firda avea asiguratd protectia adegvati mediului de lucru;

- neasigurarea legéturii la impamantare a utilajelor ce produc, prin natura
procesului tehnologic,praf de lemn,a utilajelor de pulverizare a lacurilor si nitrolacurilor:

- exploatarea cabinelor de pulverizat,a cuptoarelor de uscare a produselor
fara asigurarea perdelelor de retinere a vaporilor si a instalatiilor de exhaustare a gezelor ce
formeaza amestecuri explozive cu oxigenul din aer;

- neetangeitatii ale tubulaturii de transport pneumatic si a cicloanelor de
stocare si vehiculare ale rumegusului si prafului de lemn;

- fumatul si lucrul cu foc deschis fird respectarea mésurilor de siguranta

pentru evitarea provocarii incendiilor.

Spatii comerciale cu aglomerari de personae gi depozite en-gross. Identificarea
pericolelor de incendiu.
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a) .c.lasele de reactie la foc ale materialelor si elementelor de constructi; -
‘ Spa!:nle comerciale cu aglomeriri de persoane au in components elemente
constructive incombustibile si materiale combustibile — mase plastice utilizate in
componenta rafturilor, vitrinelor a spatiilor de prezentare.

N b) proprietitile fizico-chimice ale materialelor si substantelor
utﬂ1.za.t.e,pre1ucrate,manipulate sau depozitate,natura procesului tehnologic si densitatea
sarcinii termice.

Materialele vehiculate ( comercializate ) au In componenta ,preponderant
substante combustibile,datoriti naturii organice de provenientd,cum ar fi : produse si
subproduse alimentare, materiale textile si sintetice etc.

Valoarea densitatii sarcinii termice este marita prin stocarea de produse
pentru comercializare in depozite de marfa §i cantitatea de ambalaje combustibile
existents,

c) sursele potentiale de aprindere existente :
- scurteircuitul electric ; '
- fumatul in locurile nepermise
- utilizarea focului deschis In locurile nepermise,cu mari aglomerari
de materiale combustibile si persoane.

d) conditiile preliminare care pot determina sau favoriza aprinderea 51

producerea,dezvoltarea si/sau propagarea unui incendiu :
- utilizarea echipamentelor electrice cu improvizatii sau izolate in

mod necorespunzitor ;
- fumatul,lucrul cu foc deschis in locuri nepermise sau fira luarea

masurilor de protectie corespunzatoare in spatiile de prezentare si comercializare precumn si

de depozitare a marfii;
- stocarea pe rafturi,vitrine i in spatiile de depozitare a unor cantititi

de produse comerciale mai mari dect cele previzute;
- nelindepértarea periodicd a ambalajelor utilizate;
- utilizarea mijioacelor de incilzire improvizate.

Scurt istoric al comunei Mesesenii de Jos

Mesesenii de Jos este atestat documentar incepand cu anul 1341. Este o comuna in
Judetul Silaj pe valea Colitca la poalele muntelui Meses in nord-vestul Romaniei cu o

populatie de 3 100 locuitori, _ _
Ocupatia principald a locuitorilor a constituit-o agricultura,cultura vitei-de —vie,a

pomilor fructiferi si cresterea animalelor.
Populatia comunei este formati din : roméni,maghiari,rromi.

13



o Agricultura dispune de o suprafatd pomicola de
MerL,piersicl,pruni,nuci, visini,ciresi si vitd-de-vie.

i Operatori economici ce au ca obiect de activitate productia de panificatie.
Identificarea pericolelor de incendiu

a) clasele de reactie la foc ale materialelor §i elementelor de constructii:
Elementele de constructie folosite in structura instalatiilor i amenajarilor de
panificatie sunt incombustibile C.

b)proprietdtile fizico-chimice ale materialelor §1 substantelor utilizate, prelucrate,
manipulate sau depozitate, natura procesului tehnologic si densitatea sarcinii termice

Activitatea de productie din sectorul de brutarie conduce la formarea prafurilor
vegetale, care Impreuna cu aerul si sursa de aprindere formeaz3 un amestec ce genereazi
incendiul si exploziile §i care se prezinti sub doua forme:

- particule de praf vegetal in suspensie in aerul din incipere;

- particule de praf vegetal depuse pe suprafetele incaperilor pe utilaj si instalatii ce

pot fi antrenate de aer.

Factorii importanti care duc la aparitia incendiului si exploziei sunt:

- natura pulberilor vegetale, compozitia, chimica, gradul de finete al particulelor,

compozitia atmosferei nconjurdtoare, starea de miscare a acesteia, natura si

temperatura sursei de amorsare;
- limita inferioard a concentratiei pulberii favorabild producerii exploziei se
poate evalua la 25 g /cmce §i se prezintd sub forma unei ceti —cu; cét este mai
find granulatia cu atdt mai mult este favorizatd explozia.

c) sursele potentiale de aprindere existente:
» clectricitatea statica datoratd nelegarii Ja Inpdméntare sau deteriordrii
legéturilor de impamintare ale utilajelor tehnologice silozurilor de cereale,
celulelor de depozitare a fainei;

= scurtcircuitul electric;
» scintel mecanice datorate folosirii sculelor feroase In atmosferd exploziva;

= fumatul utilizarea focului deschis in locurile nepermise;
= {riaznetul.

d) conditiile preliminate care pot determina sau favoriza aprinderea si producerea,

dezvoltarea si/sau propagarea unui incendiu. _
= defectiunile sistemelor de captare a electricitdtii statice de pe conducte, benzi de

transport si tubulatura de transport;
» fumatul si lucrul cu foc deschis In atmosferd exploziv,

14



utilizarea echipamentelor electrice nu ay asigurat gradul de etansare si protectie fata de

mediul de hucru impus (antiex, etans la praf); : |

functionarea necorespunzatoare a istalatiilor de desprifuire si de aspiratie a utilajelor;

* nedotarea instalatiilor de vehiculare cu separatori magnetici pentru retinerea corpurilor
striine;

" neetangarea capacelor de vizitare la celule, buncire si depozite de faind si subproduse, a

tubulaturii de scurgere a capacelor transportoarelor cu racleti si inele, a snecurilor i

benzilor transportoare,

Din analiza statistici a incendiilor izbucnite pe teritoriul comunei Mesesenii de Jos
in ultimii 5 ani, rezultd urmatoarele aspecte:
- Incendiile au izbucnit cu preponderenti la gospodariile cetdtenesti-locuinte
si anexele acestora, ' '
- Operatorii economici au fost afectati de izbucnirea incendiilor in proportie
de 2, 05%, iar institutiile in proportie de 0 %.

Cele mai multe incendii au fost generate de:

* instalatii electrice defecte sau improvizate

e jocul copiilor cu focul

e focul deschis

* actiuni intentionate

® cenusa, jar, scantei

fumatul

actiunea intentionata

Ca Imprejuriri ce au generat incendiile se pot refine:
Echipamente electrice improvizate

Aparate electrice defecte sau uitate sub tensiune
Mijloace de incélzire improvizate si nesupravegheate
Sudura :
Scéntei mecanice '

Explozie urmati de incendiu

Accident urmat de incendiu .

VVVYVVYY

Sectiunea 5. Analiza riscurilor sociale

Pe raza comunei Mesesenii de Jos pot apare riscuri sociale datorate unor vicii de
organizare si gestionare a adundrilor,  festivalurilor si a altor manifestdri periodice

(sportive, culturale etc.). - L
De asemenea, aceste tipuri de riscuri mai pot aparea si In urma unor manifestari

periodice cu afluentid mare de public, cum ar fi actiunile sportive desfasurate in sali §i
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|
stadioane, precum si miscari sociale, mitingurile si demonstratiile (posibile ca urmare la
politicilor sociale dar si a situatiei fortei de munca, in special a locurilor de munca
deficitare). |

Péna In prezent la nivelul comunei Mesesenii de Jos nu au avut loc perturbaf'i
sociale. ' |

Sectiunea 6. Analiza altor tipuri de riscuri

Printre alte tipuri de risc ce pot afecta teritoriul municipiului, colectivitatile umane,
bunurile materiale si valorile culturale si de patrimoniu, activitatile culturale, sociale,
economice si politice pot fi si urmatoarele:

- riscul intreruperii comunicatiilor - operatori telefonie mobila si fixa, internet,
mass-media audio-vizuala etc.; ;

- blocarea de persoane in autovehicule/mijloace de transport implicate in accidente
rutiere, feroviare, etc.; |
- blocarea de persoane sub daridmaturi, ca urmare a unor situatii de urgent!a
specifice; |
- inundarea subsolurilor cladirilor ce apartin operatorilor economici, institutiilor
publice, precum si a populatiei; |

- punerea in pericol a vietii animalelor — blocari/caderi a acestora in lacuri, puturi
etc., suspendarea acestora in copaci sau la Tnaltimi etc.; , |

- sinistre grave sau evenimente publice de amploare determinate ori favorizate de
factorii de risc specifici situatiilor de urgenta. |

|
\
CAPITOLUL IV. ACOPERIREA RISCURILOR |

Sectiunea 1. Conceptia desfasurarii actiunilor de protectie-interventie

Interventia in situatii de urgenta reprezinta ansamblul actiunilor specifice desfasurate
intr-o conceptie unitara, in mod organizat, independent sau in cooperare, de catre toate
componentele sistemului local de management al situatiilor de urgenta, pentru evacuarea,
salvarea si/sau protejarca persoanelor si animalelor, limitarea distrugerii bunurilor
materiale aflate in pericol, lichidarea incendiilor, racirea si protectia instalatiilor s
constructiilor solicitate termic sau afectate fizic de incendii, explozii, avarii, accidente,
calamitati si catastrofe, precum si pentru limitarea si inlaturarea urmarilor provocare de
astfel de dezastre. |

Actiunile de protectie-interventie prezinta unele particularitati determinate, in
special, de: natura si amploarea situatiei de urgenta; locul si situatia concreta in care se
actioneaza; capacitatea de interventie a fortelor participante; caracteristicile terenului si all?‘
obiectivului; timpul, anotimpul si starea vremii; gradul de pericol pentru personal §i
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’Fehnx_ca dlr% dotare; {1at}1ra, caracteristicile si proprietitile fizico-chimice ale materialelor
implicate si a celor din imediata vecindtate.,

' Int_erv.enpa' se desiﬁgoaré, de reguld, in zona de competentd sau raionul de
interventie, iar in unele cazuri determinate de natura $i amploarea situatiei de urgentd si in
afara acestora, din ordinul sau cu aprobarea esalonului superior.

Caracteristicile principale ale actiunilor de interventie sunt: caracterul unitar,
complex si decisiv; dinamismul; mobilitatea; operativitatea; diversitatea formelor si
pr(.)cedeelor de actiune ce se utilizeaza; existenta factorilor ce ingreuneazi interventia;
existenta pericolelor pentru personal si tehnica.

In toate cazurile, interventia in situatii de urgentd se organizeazi, pregateste si
desfdgoard conform urmitoarelor principii de bazi: respectarea legalitatii; desfasurarea
acfiunilor cu caracter profund umanitar; libertatea de actiune; concentrarea eforturilor;
unitatea actiunilor; dispersarea fortelor si mijloacelor; economia fortelor si mijloacelor;
cooperarea; evitarea surprinderii; manevra; complementaritatea actiunilor; asigurarea
logisticii actiunilor de interventie. :

Principiul respectarii legalitatii presupune aplicarea de citre fortele de interventie
a prevederilor legale interne si ale recomandirilor internationale de profil la care Roméania
a aderat, in timpul pregatirii si desfisurarii actiunilor de interventie, att in situatii normale,
cét $1 In cazul producerii unor situatii deosebite.

Desfisurarea actiunilor cu caracter profund umanitar reprezintd principiul de
bazd al actiunilor de protectie si interventie si constd in derularea activitatilor in scopul
apararii §i salvarii vietii, bunurilor materiale, protectiei mediului, precum si pentru
reducerea efectelor situatiilor de urgenta. |

Libertatea de actiune urmireste si asigure pregitirea si desfisurarea neingraditd a
interventiei in conformitate cu conceptia si scopurile stabilite in documentele de organizare
a acesteia vizdnd, in special, modul de folosire a fortelor si mijloacelor din primul moment,
in concordantd cu situatia concretd de la locul actiunii.

Libertatea de actiune presupune adoptarea unor dispozitive optime si stabile, precum
si efectuarea unor manevre de forte si mijloace indriznete, care conduc la folosirea
eficientd a acestora in scopul evacudrii, salvirii si/sau protejarii persoanelor si animalelor,
limitarii distrugerii bunurilor materiale, cu eforturi umane si materiale minime.

Concentrarea eforturilor consta in gruparea la locul si momentul oportun a fortelor
si mijloacelor pe directia principald de propagare a efectelor situatiei de urgentd, in scopul
localizdrii acestora, al executdrii atacului decisiv asupra focarului pentru lichidarea luj,
limitarii si Inldturdrii consecintelor accidentelor, avariilor, exploziilor, calamititilor si
catastrofelor.

Concentrarea eforturilor pe directiile hotiratoare se realizeazd rapid si numai pe
timpul cit este necesard, prin manevre de forte si mijloace, care si permitd controlul
permanent al situatiel de urgentd, continuitatea Tn actiune, precum si coordonarea cu
eficientd a fortelor $i mijloacelor avute la dispozitie. -

Unitatea actiunilor se realizeazd prin desfasurarea acestora dupad o concep‘,c.le
unitard, stabilitd din timp si materializatd in documentele de organizare a interventiei, prin
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11'1area‘1 unel decizii optime de citre comandantul interventiei (actiunii), ce se bazeazi pe
Sttuatia concreta evaluati la locul actiunii, fortele proprii de care s dis;;une 51 cele cu ca]ie:
se coopfereazi, precum si prin folosirea simultand sau succesivi a celor mai avantajoase
formg $1 procedee de actiune, in scopul indeplinirii misiunilor in timp scurt, cu eficients
maxima si cu eforturi umane si materiale minime. :

_ Dispersarea fortelor si mijloacelor se realizeazi prin amplasarea acestora la
ntervalele si distantele impuse de natura interventiei (incendiu, avarie, accident, calamitate
sau catastrofd), riscurile existente la locul actiunii, dispunerea cailor de acces si surselor de
apa, in scopul scoaterii de sub pericolele iminente care pot surprinde si afecta grav fortele
si mijloacele de interventie, concomitent cu asigurarea posibilititilor de cooperare si
manevrd, pentru indeplinirea misiunilor.

Dispersarea fortelor $i mijloacelor nu exclude concentrarea eforturilor pe directiile
hotératoare, in timpul si la locul stabilit, ele conditiondndu-se reciproc.

Economia fortelor si mijloacelor presupune: exploatarea la maxim a posibilitatilor
de actiune a fortelor ce concurd la desfisurarea interventiilor; realizarea concentririi de
forte si mijloace minime necesare pentru indeplinirea misiunii; stabilirea misiunilor in
concordanta cu posibilitatile reale de actiune ale unitétilor si subunititilor de interventie,
serviciilor voluntare pentru situatii de urgenti si ale celorlalte forte cu care se coopereaza;
aprecierea justd a situatiei de la locul interventiei. |

Economia fortelor i mijloacelor se realizeaza prin prevederea corecti a situatiilor ce
se pot produce, iar pe timpul desfasurdrii operatiunilor de interventie prin adaptarea
continud a potentialului utilizat la evolutia situatiei, In scopul asigurarii indeplinirii
mistunilor cu eforturi minime si randament maxim.

Cooperarea urmaireste coordonarea actiunilor fortelor proprii in timp, spatiu si pe
misiuni, intre acestea si celelalte forte participante la interventie, in scopul concentririi
eforturilor, intr-o conceptie unitard, pentru indeplinirea misiunii.

In cadrul cooperdrii, pe baza situatiilor ce se pot produce, se stabilesc modalitétile si
procedeele de actiune, precum si un sistem unic de semnale si indicative, in scopul
conducerii suple a tuturor fortelor.

Cooperarea se organizeazd din timp, se mentine pe toatd durata interventiei si se
restabileste cdnd nu mai corespunde in intregime conditiilor de desfasurare a actiunilor sau
a fost intreruptd. Organizarea si mentinerea cooperdrii constituie obligatie a
comandantilor/sefilor si reprezentantilor fortelor care actioneaza in comun.

Evitarea surprinderii se realizeazd prin: cunoasterea caracteristicilor zonei de
competenta sau raionului de interventie, specificului obiectivelor si localitatilor; pregéitirea
$i organizarea subunitatilor si a personalului operativ pentru interventie; executarea -
continud a recunoasterilor la locul actiunii; adoptarea unor dispozitive de interventie suple,
care si permitd efectuarea rapidi a manevrelor de forte si mijloace; colaborarea
neintrerupta cu specialistii din obiectivul sau zona afectata.
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i, inclusiv in ceea ce priveste asigurarea reze
T _ ‘ rvelor de forte
mijloace si substante de stingere. ’

Evitarea manifestarii riscurilor, reducerea frecventei de producere ori limitarea

consecintelor acestora se realizeazi prin urmétoarele actiuni:

a) monitorizarea -permanenta a parametrilor meteo, seismici, de mediu,
hidrografici, etc. si transmiterea datelor la autoritatile competente — L.S.U. Silaj

b) activititi preventive ale autoritatilor, pe domenii de competenti;

¢) informarea populatiei asupra pericolelor $1 asupra comportamentului de
adoptat In cazul manifestarii unui pericol;

d) exercitii i aplicatii.

Sectiunea a 2-a. Etapele de realizare a actiunilor

Desfagurarea interventiei cuprinde urmitoarele operatiuni principale:

a) Alertarea si/sau alarmarea echipelor specializate din cadrul S.V.S.U.

Alertarea se poate executa in urma anuntirii directe telefonice sau verbale la sediul
primariei. In cazul anuntdrii directe, se procedeaza la legitimarea persoanelor si retinerea
datelor privind identitatea acestora, locul i natura evenimentului, dupa care se declanseaza
semnalul de alertare i se raporteaza esalonului superior.

In cazul cand solicitarea echipelor specializate pentru interventie se face prin ordin
transmis de la egaloanele superioare se trece imediat la declansarea alertei. in functie de
situatia concretd, prin dispeceratul primariei se anunt4 si reprezentanti ai L.S.U. Silaj.

In situatia observarii directe a producerii unor situatii de urgenti, se declanseazi
semnalul de alertare si se raporteazi despre aceasta esalonului superior.

b) Informarea personalului de conducere asupra situatiei create

Informarea personalului de conducere asupra situatiei create se face in cel mai scurt
timp de la primirea anuntului de interventie. Aceastd activitate se executi de la dispeceratul
primariel, iar din teren prin reteaua de radiotelefon.

¢) Deplasarea la locul interventiei

Deplasarea la locul interventiei este precedati de adunarea efectivelor, ca urmare a
declangérii semnalului de alertare.

Adunarea In vederea deplasarii pentru interventie se executd la ordinul presedintelui

C.L.S.U.

La receptionarea semnalului sau ordinului, personalul de interventie executd

urmatoarele:
- Intrerupe activitatile la care este angrenat;
- se deplaseazd in cel mai scurt timp i in mod ordonat spre locul de adunare; o
Timpul de adunare pentru interventic se considerd din momentul declangdri

semnalului de alertare gi pani la adunarea personalului in locul stabilit.
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Deplasarea la locul interventiei se executd n baza ordinului de deplasare al

presedintelui C.L.S.U., in care se vor preciza;

-obiectivul unde se intervine;

-itinerarul de deplasare;

-fortele si mijloacele ce se deplaseazi.
o Deplasarea la locul actiunii se face astfel incat si se ajunga la locul interventiei in
timpul cel mai scurt, in conditii de sigurantd si cu capacitatea de interventie completé.’

d) Recunoasterea, analiza situatiei, luarea deciziei si darea ordinului de
interventie

Recunoasterea, analiza situatiei, luarea deciziei si darea ordinului de interventie sunt
activitati care incep imediat, dupi sosirea la locul actiunii, se continud pe toati durata
interventiel §i constau in cercetarea directs, in scopul cunoasterii situatiei si obtinerii
datelor necesare pentru luarea deciziei.

Recunoasterea este condusi de seful echipei de cercetare-cautare s1 se executd pe mai
multe directii, prin observare si cercetare. La recunoastere se stabilesc:
* gradul de pericol, caile, mijloacele si procedeele de salvare, evacuare;

* locul, natura, proportiile, posibilitatile si directiile de propagare situatiei de urgentd,

precum st urmérile acesteia;
s pericolul iminent;
* cexistenta anumitor factorilor ce pot favoriza dezvoltarea situatici de urgenta;
¢ existenfa bunurilor materiale, necesitatea evacudrii lor si a protejarii lor;

Echipa cercetare-cautare este obligat:

-sa respecte cu strictete regulile de tehnica securitatii personalului;

-sa patrunda pe céile cele mal scurte si sigure, si determine locurile si mirimea
situatiei de urgentd, distrugerile produse;

- si verifice zonele expuse situatiei de urgenta;

- 54 salveze si sd acorde ajutor persoanelor aflate in pericol;

Pe baza documentului de organizare a interventiei sau in functie de complexitatea
situatiei si a datelor obtinute, presedintele C.L.S.U. poate analiza situatia, elabora decizia si
transmite ordinul de interventie odatd cu ordinul de deplasare, pe timpul deplasarii sau
dupd sosirea la locul actiunii. :

Succesiunea ordinelor (dispozitiilor) date in cursul desfagurdrii actiunilor de
interventie va fi strict legata de evolutia, in timp si spatiu, a situatiei de la locul actiunii.

Dupa clarificarea tuturor elementelor referitoare la tipul de actiune si particularitatile
acesteia, se realizeaza adaptarea si finalizarea dispozitivului de interventie, care trebuie sa
corespunda: misiunii primite; conceptiei §i posibilitdtilor de actiune; situatiei in care se
realizeaza dispozitivul; dimensiunilor obiectivului si proportiilor situatiei de urgentd,
vitezei si directiilor de propagare a situatiei de urgenta; caracteristicilor obiectivului gi/sau
terenului; compunerii si dotarii fortelor proprii si ale celor cu care se coopereaza.

¢) Evacuarea, salvarea si/sau protejarea persoanelor, animalelor $i bunurilor
Evacuarea, salvarea si/sau protejarea persoanelor, animalelor si bunurilor se executa
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concomitent cu operatiunile de localizare si limitare a efectelor evenimentulyi (situatiei de:

urgentd), de cétre personalul stabiljt $i pregitit in acest scop.

_Opervap_umle de evacuare, salvare si/sau protejare a persoanelor $i animalelor se
Organizeaza g1 se executd distinct si prioritar, in situatiile cind:

- evenimentul ameninta direct viata unor persoane ori animale, iar ciile de evacuare
sunt blocate;

- zonele In care se gisesc persoane si/sau animale sunt afectate de situatia de
urgenta; '

- existd pericol de explozie sau de prabusire a unor instalatii si/sau elemente de
constructie;

- X1sta persoane care sunt in imposibilitatea de a se evacua din locurile afectate de

eveniment;
- s-a produs panicd in rindul persoanelor ca urmare a situatiei de la locul actiunii.

Evacuarea si salvarea persoanelor si/sau animalelor se executd, in toate situatiile, cu
sprijinul personalului din obiectivul afectat, in raport cu pericolul ce le ameninta, folosind
procedecle adecvate situatiei de la locul actiunii, specificul obiectivului st categoria de
persoane si/sau animale ce urmeazi a fi evacuate (salvate).

Evacuarea animalelor se executd cu ajutorul ingrijitorilor, folosind procedee si
metode in raport cu specia acestora si gradul de dezvoltare a evenimentului, de fortele si
mijloacele la dispozitie.

Limitarea distrugerii bunurilor materiale se executa cind acestea nu sunt amenintate

direct de efectele evenimentului, nu impiedica accesul la locul actiunii i nu creeazd pericol
de dezvoltare si propagare. In prima urgentd se evacueazd materialele si substantele cu
pericol de explozie, precum si bunurile de valoare. Bunurile evacuate se depoziteazi in
locuri ferite de efectele situatiei de urgentd, asigurind-se protectia.

f) Realizarea, adaptarea si finalizarea dispozitivului de interventie la situatia
concreta

Dispozitivul de interventie se realizeazd pe baza ordinului de interventie. Dupi
realizarea dispozitivului de interventie, acesta poate fi completat, la ordinul presedintelui
C.L.S.U,, prin introducerea de noi elemente de dispozitiv, folosindu-se propriile forte sau
pe cele cu care se coopereaza, functie de evolutia situatiei.

Presedintele C.L.S.U., urmireste executarea ordinelor date, dupi care isi ocupi locul
in dispozitivul comunicat subordonatilor, de unde va actiona si conduce interventia. Cand
interventia a fost finalizata, ordond retragerea

g) Localizarea si limitarea efectelor evenimentului/situatiei de urgenta o

Localizarea situatiei de urgentd este operatiunea in care se realizeaza hm1tgrea
agravirii situatiei de urgentd, protectia constructiilor, instalatiilor si amenaj.érilor pericl;tate?
si se creeazd conditiile pentru limitarea si inliturarea efectelor acesteia cu fortele si
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i
mijloacele concentrate la locul interventiei - ‘

Evenimentul se considera localizat atunci cand propagarea si dezvoltarea acestuia
este intrerupta, protectla vecinatatilor este sigura si sunt create conditii pentru l1ch1darea
acestuia cu fortele si mijloacele la dispozitie.

Inlaturarea unor efecte negative ale evenimentului este faza in care se executa un
complex de masuri in scopul salvaril supravietuitorilor, acordarii ajutorului medical de
urgenta, descoperirti si evacuarii victimelor, protejarii mediului, precum si pentru
preintdmpinarea reizbucnirii altor tipuri de evenimente la locul interventiei.

h) Inlaturarea unor efecte negative ale evenimentului/situatiei de urgenta

Inlaturarea efectelor situatiei de urgenta se realizeaza prin:

- verificarea amanuntita a locului unde s-a actionat;

- Tnlaturarea eventualelor posibilitati de reaparitie a evenimentului;

- salvareca persoanelor surprinse se situatia de urgenta respectiva; !

- verificarea si repunerea in functiune a retelelor de alimentare cu apa, gaze, energle
electrica si termica;

- amenajarea punctelor de lucru pentru salvarea persoanelor si recuperarea Valorﬂor
materiale;

- scoaterea de sub dardmaturi a suprawetmtonlor si acordarea ajutorulul medical de
urgenta,

- supravegherea lucrarilor executate pentru degajarea zonei afectate;

- deblocarea principalelor cai de acces; ‘

- asigurarea asistentei tehnice si a interventiei pe timpul repunerii in functlunc a
instalatiilor tehnologice afectate. |

Dupa limitarea si inlaturarea urmarilor situatiei de urgenta, in raport de situatie, ée
asigura supravegherea cladirilor, instalatiilor sau zonelor afectate. |

i) stabilirea cauzei producerii evenimentului si a conditiilor care au favorlzat
evolutia acestuia l

Stabilirea cauzelor producerii evenimentului si conditiilor care au favorizat evolutia
acestuia, constituie actiunile si activitatile desfasurate in scopul procurarii, analizarii si
exploatarii datelor si informatiilor si problemelor de orice natura, aprecierii corecte 'a
conditiilor care au favorizat evolutia evenimentului si identificarea celor care au determmat
dezvoltarea si propagarea acestuia.

Cerintele de baza ale activitatii de stabilire a Tmprejurarilor si cauzei evemmentelor
sunt operativitatea, autenticitatea datelor, informatiilor, probelor si eficienta masurilor
tehnice sau organizatorice pentru prevenirea altor evenimente de aceeasi natura. .

Metodele pentru stabilirea mprejurarilor si cauzelor, reprezinta caile si procedeele
prin care se asigura verificarea ipotezelor, in scopul determinarii cauzei reale si a
fmprejurarilor izbucnirii evenimentului. i

Principalele metode prin care se stabilesc imprejurarile si cauza evenimentului sunt

- observarea prin executarea recunoasterilor pe timpul interventiei;

- determinarea proportiilor si directiilor de dezvoltare ale situatiei de urgenta;

- analiza locurilor unde s-a manifestat cu intensitate maxima si a surselor posibile de

nitiere; :
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T ﬁlm:‘area sau  fotografierea pe timpul $i dupd incheierea interventie; .
evenimentuluj; ’

- studierea unor documente ce pot clarifica Imprejuréarile producerii evenimentului;

- culegerea datelor de 1a martori oculari i specialisti;

- studierea caracteristicilor geofizice ale zonej unde s-a produs evenimentul;

- analiza fenomenelor hidro-meteorologice in perioada premergatoare si pe timpul
evenimentuluj;

- Intocmirea de scheme, grafice sau tabele privind zona afectats, materialele care
prezintd interes, organizarea st desfasurarea interventiei,

La stabilirea imprejurarilor $1 cauzei evenimentului se vor respecta urmatoarele
reguli generale:

- delimitarea anticipats, in timp, a duratei activitatii la fata locului:

- efectuarea investigatiitor complete la locul evenimentului, indiferent de unele
ipoteze care se contureazi sau de alte anticipdri;

- eXecutarea organizatd a activitatilor la locul evenimentului;

- utilizarea adecvatd a metodelor, procedeelor, aparaturii §i tehnicii in raport cu
particularitatile locului investigat;

- asigurarea pazei $i conservarea urmelor existente la locul evenimentului;

- identificarea cu operativitate a martorilor st a altor persoane care se gisesc la fata
locului si obtinerea de la acestia a primelor date si informatii;

- observarea comportamentului persoanelor prezente la fata locului.

Potrivit prevederilor legale, in activitatea de stabilire a imprejurdrilor si cauzei
evenimentului, organele sunt obligate si determine:

- locul In care s-a initiat situatia de urgenta;

- sursa care a declangat situatia de urgents, mijlocul care l-a generat, Imprejuririle Tn
care s-a produs, precum si timpul (ora) la care acesta s-a declansat;

- conditiile Tn care situatia de urgenti s-a dezvoltat si factorii care au favorizat
progresia acesteia;

- incélcérile legislative, eventualele manifestiri de neglijentd sau greseli comise,
motivele producerii lor, precum si rapoartele de cauzalitate dintre ele si aparitia sau
dezvoltarea evenimentului;

- masurile necesare a fi luate pentru protejarea probelor materiale, fn vederea
ridicarii sau expertizarii lor, de citre organele in drept;

- datele si informatiile posibil a fi solicitate de organele desemnate prin lege pentru
stabilirea unei eventuale culpe.

Constatérile si concluziile rezultate cu prilejul stabilirii Imprejurarilor si cauzei sec
consemneaza intr-un raport de constatare tehnica privind cauza evenimentului in care, se
mentioneaza:

- locul in care s-a produs evenimentul;

- data si orele aparitiei, localizirii si lichiddrii evenimentului;

~ caracteristicile obiectivului afectat si ale procesului tehnologic, dotirile existente

cu sisteme de protectie; ' _ _
- caracteristicile evenimentului, cum ar fi modul de manifestare si dezvoltare,

23



suprafata afectats, directiile principale de propagare etc.;

- cauze posibile avute Tn vedere si motivul eliminarii acestora;

- cauza e.venimentului descrisi in detaliu §i fundamentaty tehhico-gtiin;iﬁc;

- r.né§urlle lu.ate pe timpul desfisuririi activitatii, pentru preintdmpinarea unor
pericole iminente si pentry repunerea in functiune in cel mai scurt timp a capacititii
afectate; ' ’

- propuneri de masuri tehnice $i organizatorice pentru prevenirea in viitor a unor
astfel de evenimente, |

Raportul poate fi insotit de anexe, cu ar fi: rezultatele testarilor si incercirilor
efectuate; schite, fotografii si alte documente de sustinere. _

i) Retragerea fortelor si a mijloacelor de la locul actiunii in locul de dislocare
permanenti

Retragerea fortelor si mijloacelor de la locul actiunii este operatiunea ce se executs
la ordinul comandantului interventiei $i cuprinde:

- Incetarea lucrului tuturor fortelor $i mijloacelor de interventie;

- strangerea dispozitivului de interventie;

- Curdtarea sumard si verificarea tehnicii, aparaturii, accesoriilor si utilajelor;

- verificarea prezentei personalului participant la actiune;

- deplasarea fortelor si mijloacelor la sediu.

In functie de stadiul si efectele operatiunilor de interventie, retragerea fortelor si
mijloacelor se poate face esalonat. In cazul in care situatia impune, la locul interventiei pot
rimane temporar forte si mijloace in supraveghere.

Deplasarea fortelor si mijloacelor se executs cu respectarea regulilor de circulatie pe
drumurile publice, fard folosirea mijloacelor de semnalizare opticéd sau acustici.

k) Restabilirea capacititii de interventie;

Restabilirea capacititii de interventie se executi dupd inapoierea fortelor si
mijloacelor si consti in:

- refacerea resurselor necesare interventiei;

- Intretinerea si revizia aparaturii si tehnicii, precum si remedierea defectiunilor;

- asigurarea asistentel medicale, hranirii §i odihnei personalului.

I) informarea esalonului superior
Informarea egalonului superior se face imediat, de ciitre presedintele C.L.S.U. Daca
situatia de urgentd impune o interventie de lungd durati, informarea esalonului superior se

face ori de céte ori situatia o impune.

Sectiunea a 3-a. Fazele de urgentd a actiunilor

In functie de locul, natura, amploarea gi evolutia evenimentului, interventiile

serviciului voluntar pentru situatii de urgenti sunt organizate astfel: .
Urgenta I se asigurad de subunitdtile din raionul afectat, care sosesc, la solicitarea

autoritatilor, in sprijinul serviciului voluntar pentru situatii de urgenti..
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oy Pentru. mdepuh.mrea actiunilor de interventie, echipele specializate din cadru]
-V.8.U,, actioneazi independent, iar cAnd situatia o impune, in cooperare cu fortele si

lhnijloacej]e existente pe plan local, precum $1 cu cele sosite de la nivel judetean.
In functie de natura $1 amploarea evenimentului se poate actiona esalonat.
Urgenta a II-a se asigurd de citre echipele specializate din cadrul S.V.S.U. si ale

c-leori.glte institufii din compunerea C.L.S.U. cu rol In gestionarea §i managementul
situatiilor de urgenta.

De regula, in urgenta a Il-a se solicits participarea fortelor si mijloacelor cu care se
coopereazd, precum si a serviciului voluntar pentru situatii de urgenta.

Conducerea actiunilor in urgenta a Il-a este asiguratd de presedintele C.L.S.U., sau
seful S.V.S.U.

Sectiunea a 4-a. Actiunile de protectie-interventie

Echipele specializate din cadrul S.V.S.U. actioneazd conform domeniului lor de

competentd, pentru: R
- - salvarea si/sau protejarea oamenilor, animalelor si bunurilor, evacuarea si
transportul victimelor, cazarea sinistratilor, aprovizionarea cu alimente, medicamente si

materiale de prima necesitate; _

- acordarea primului ajutor medical §i psihologic, precum si participarea la
evacuarea populatiei, institutiilor publice si operatorilor economici afectati;

- aplicarea masurilor privind ‘ordinea publici pe timpul producerii situatiei de
urgenta specifice; -

- dirfjarea §i Indrumarea circulatiei pe directiile si in zonele stabilite ca accesibile;

- diminuarea si/sau eliminarea avariilor la retele si cladiri cu functiuni esentiale, a
cdror integritate pe durata cutremurelor este vitald pentru protectia civild: statiile de
pompieri si sediile politiei, spitale si alte constructii aferente serviciilor sanitare care sunt
dotate cu sectii de chirurgie si de urgentd, clidirile institutiilor cu responsabilitate in
gestionarea situatiilor de urgentd, in ap#rarea si securitatea nationala, stattile de producere
si distributie a energiei si/sau care asigura servicii esentiale pentru celelalte categorii de
cladiri mentionate, garajele de vehicule ale serviciilor de urgenta de diferite categorii,
rezervoare de apd si statii de pompare esentiale pentru situatii de urgentd, cladiri care
confin gaze toxice, explozivi si alte substante periculoase, precum si pentru cii de
transport, cladiri pentru invdtamant;

- limitarea proportiilor situatiei de urgentd specifice si inldturarea efectelor acesteia
cu mijloacele din dotare.
in organizarea, desfasurarea si conducerea actiunilor de interventie se au in vedere:
- prevenirea, In mésura in care este posibil, si limitarea efectelor situatiilor de urgents;,
- prioritatea protectiei gi salvarii vietii in situatii de urgenti;
- respectarea drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului;
- asumarea responsabilitifii gestiondrii situatiilor de urgenta;
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" Cooperarea }a nivel judetean, interjudetean, regional, national §i international cu
organisme st organizatii similare; |

- Eransparen’,ca activitatilor desfasurate pentru gestionarea situatiilor de urgentd, astfel

- lI]Cﬁ’F acestea sa nu conduci I3 agravarea efectelor produse; ’

- contmpi?atea $i rspunsul gradual in activititile de gestionare a situatiilor de urgent:

- Operativitatea, conlucrarea activi si subordonarea ierarhici si opera’gionalé’ a
structurilor de interventie specializate.

Sectiunea a 5-a. Instruirea

Pregitirea personalului de conducere din administratia publicd locald, a membrilor
comitetului local pentru situatii de urgentd, a personalului centruluj operativ, a
Inspectorului si personalului de specialitate cu atributii in domeniul situatiilor de urgents, a
personaluluj care incadreaza serviciul public voluntar pentru situatii de urgentd, precum si
a prescolarilor, elevilor si studentilor se realizeaza pe baza planurilor anuale de pregitire in
domeniul situatiilor de urgentd avizate de inspectorul sef al Inspectoratului pentru Situatii
de Urgentd judetean si aprobate prin ordin al prefectului. |

Responsabilitatea asigurarii si cunoagterii de cdtre fortele destinate interventiei,
precum si de catre populatie a modalitatilor de actiune prevazute in Planul de Analiza si
Acoperire a Riscurilor revine primarului comunei Mesesenii de Jos— presedintele C.L.S.U.
$1 conducerile operatorilor economici si institutiilor publice.

Sectiunea a 6-a. Realizarea circuitul informational-decizional si de cooperare

Sistemul  informational-decizional cuprinde ansamblul subsistemelor destinate
observérii, detectdrii, masurdrii, inregistririi, stocarii si prelucrarii datelor specifice,
alarmarii, notificdrii, culegerii si transmiterii informatiilor si a deciziilor de catre factorii
implicati in actiunile de prevenire si gestionare a unei situatii de urgenta.

Informarea Secretariatului Tehnic Permanent al C.J .5.U.Sélaj si a Inspectoratului
pentru Situatii de Urgenta Judetean se face prin rapoarte operative care contin date
necesare cunoasterii situatiei operative reale din teren privind locul producerii situatii de
urgentd, evolutiei acesteia, efectelor negative produse, precum si a masurilor luate pentru
limitarea si inlaturarea efectelor situatiei de urgenta.

Primarul comunei Mesesenii de Jos si Comitetul Local pentru Situatii de Urgenta,
precum si conducerile operatorilor economici si institutiilor amplasate in zone de risc au
obligatia sa asigure preluarea de la statiile centrale si locale a datelor si avertizdrilor
meteorologice si hidrologice, in vederea declangirii actiunilor preventive si de interventie. .

Cooperarea in teren, la locul interventiei, intre institutiile cu rol in gestionarea $1
managementul situatiilor de urgentd se realizeaza prin reteaua de radiotelefon si telefonie

mobila.
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CAPITOLUL V. RESURSE UMANE, MATERIALE SI FINANCIARE

asigurare cu resurse umane, materiale si financiare pentru gestionarea situatiilor de
urgenta, elaborate de comitetele locale pentru situatii de urgenti. ’

Consiliul local al comunej Mesesenii de Jos are obligatia si prevada anual, In
bugetul propriu, fondurile Necesare pentru asigurarea resurselor umane, materiale si
financiare necesare analizei $1 acoperirii riscurilor de la nivelul localitatii.

Forte si mijloace necesare de prevenire si combatere a riscurilor de la nivelul
municipiuvluj; '

a) Inspectia de Prevenire — din cadrul Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta
.»Porolissum “ al Judetului Silaj ‘

b) Servicii pentru Situatii de Urgent
- profesioniste ~ Sectia de pompieri Zalau, Crasna
- voluntare - constituite la nivelul comunej Mesesenii de Jos;

¢) Formatiuni :
- de asistentd medicald de urgentd — Spitalul ZAlau, Crasna

d) Formatiuni de protectie civili
- echipe de cercetare-cautare,
- echipe de apdrare NBC ;
- echipe transmisiuni-alarmare;
- echipe deblocare-salvare,
- echipe sanitar-veterinare,
- echipe salvare si prim ajutor;
- echipe protectie-adapostire;
- echipe suport logistic.

¢) Alte formatiuni de salvare
- Filiala de Cruce Rosie Silaj

) Grupe de sprijin
- Politia comunei Mesesenii de Jos;
- Politia comunitara

- Spitalul Zalau
- Organizatiile neguvernamentale specializate in actiuni de salvare
- Unitéati si formatiuni sanitare si de inspectie sanitard veterinari — Autoritatea

Judeteana Sanitar Veterinara si pentru Siguranti Alimentar
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. In act1_wta'g11e de mterv.engie mai pot fi implicate si formatiuni de paza a persoanelor
$1 a bunurilor, precum $i detasamente si echipe din cadrul serviciilor publice
descentralizate sj al societdtilor comerciale specializate, dotate cu mijloace de interventie
fgrma;ib‘lnile de voluntari ai societatii civile specializati in interventia in situatii de Llrge;lta”;
¥ organizafi in organizatii neguvernamentale cu activititi specifice. : ,

La locul interventiei se mai pot constitui fortele auxiliare, care se stabilesc din
rdndul populatiei si salariatilor, al formatiunilor de voluntari, altele decit cele instruite
special pentru situatii de urgenta. Acestea vor actiona conform sarcinilor stabilite pentru
formatiunile de protectic civila.

CAPITOLUL VI. LOGISTICA ACTIUNILOR

Sistemul fortelor si mijloacelor de terventie in cazul producerii unei situatii de
urgenta se stabileste prin planurile de apdrare specifice elaborate de autoritatile, institutiile
publice si operatorii economici cu atributii in gestionarea si managementul situatiilor de
urgenta. :

Fortele si mijloacele de interventie se organizeaza, se stabilesc si se pregitesc din
timp si actioneazi conform sarcinilor stabilite prin planurile de aparare specifice.

Logistica actiunilor de pregatire teoretic si practicd, de prevenire si gestionare a
situatiei de urgentd specifice se asigurd de autoritétile, institutiile si operatorii economici
cu atributii in domeniu, in raport de raspunderi, masuri sl resurse necesare.

Logistica actiunilor de interventie, poate fi definitd ca un ansamblu de masuri si
activititi ce se desfisoara in sprijinul indeplinirii atributiilor specifice serviciilor pentru
situatii de urgenta.

Logistica trebuie si cuprinda misuri pentru indeplinirea atributiilor cu privire la
asigurarea prevenirii, protectiel si pregatirii  populatiei, precum s$i misuri pentru
indeplinirea misiunilor de limitare i inliturare a urmarilor situatiilor de urgenti.

Logistica cuprinde activititi ce urmaresc:

- aprovizionarea;

- transporturile;

- asigurarea tehnica;

- asigurarea financiara.

Asigurarea medicald revine Spitalului comunei Mesesenii de Jos, cea sanitar-
veterinard circumscriptiei sanitar-veterinara dinoras, iar asigurarea céilor de comunicatie la
revine Sectiei Drumuri Nationale ~ districtul Mesesenii de Jos.

Pe timpul pregatirii si ducerii actiunilor de interventie, logistica st propune
asigurarea tuturor masurilor si activitatilor din punct de vedere material si tehnic pentru
inlaturarea urmérilor produse de situatiile de urgenta.

Ea cuprinde, suma masurilor luate de catre C.L.S.U, la care se adaugd cele

organizate la nivelul judetului pentru indeplinirea misiunilor specifice. o
In realizarea logisticii interventiei trebuie si se tind seama de: efectelfe situatiei de
urgenta, posibilitatea repetarii acesteia, gradul de dotare a fortelor de interventie, anotimpul
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$i conditiile meteorologice, sursele de aprovizionare i dispunerea acestora, ciile

de comunicatie, etc.

In situatia ducerii actiunilor de interventie In conditii grele meteorologice

$i pe duratd mai mare, trebuie s se aibi in vedere si asigurarea hrinirii s1 cazirii

fortelor de interventie,

PRESEDINTE DE SEDINTA
Crigan Mgkian

CONTRASEMNEAZA
Secretar General al comunei,
Pop Nicgleta Camelia
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